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Objetivo:

Para el caso de Costa Rica: Demostrar que una de las
causas de los deficientes resultados de la politica
publica de la infraestructura vial nacional (1998-2014) es
la compleja institucionalidad
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Hombres 50.47%

Poblacion: 4.872.000

(mayo 2013)

Mujeres 49.53%

Hombres 77,76 anos

Esperanza de Vida 79.92 anos

(estudio 2013)

Mujeres 82,19 anos



Archivo Edicion Ver Favoritos Herramientas  Ayuda

ESTUDIARENLAUNED ESTUDIANTES FUNCIONARIOS RECURSOS DIDACTICOS INVESTIGACION EXTENSION CENTROS UNIVERSITARIOS

NOTICIAS

La realidad de las migraciones
costamicenses

Estudiantes que estuvieron de
intercambio en la UNED catalogan de
exitosa la experiencia

z ¢ : UNED destaca en el X00X Congreso ALAS
g La Universidad Estatal a Distancia .

. Head bsh :
les desea jfelices fiestas! UNED en proceso continuo de valoracién
del riesgo y autoevaluacion

I—yored

= - - i UNIVERSIDA|
" 3 Admision y matricula Cursos libres y de extension Centros universitarios ECSIDAD
- o Autoridades
o z Carreras y posgrados Comunicacién y Tecnologia fibitncs “ o
N s Periodo académico Centro de Idiomas e i
f omativa
- Procedimiento de admision Desarrollo Educafivo LErra
= % FEUNED Transparencia
- Reconocimiento de estudios Desarrollo Gerencial % , :
DEFE Interacionaiizacion y Cooperacién
Aranceles Desarrollo Local y Municipal o
' ll Becas Promocion Cultural y Recreativa Bolaie ampbo -
l l : X Asociaciones
Reglamentacién estudianti Gestién Local "
- % g Sindicato UNE-UNED.
l Poliza colectiva estudiantl OpenCourseWare 2
UNED . Vinculos oficiales
Programa de Gerontologia
— — s — > ——— I
9 B ¢ @07 B s
| I o | SJ || =

- N 4

4

I :u'm ERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA (UNED)
.

-



Universidad Estatal a Distancia
(UNED)

\ 4

Proposito

\ 4

«llevar educacion superior de calidad a la poblacion adulta,
trabajadora, que vive lejos del area central del pais» (Lobo y
Fallas, 2008), y a quienes no hayan podido incorporarse al
sistema formal (tradicional) universitario.




NICARAGUA

OCEANO
PACIFICO

Centros Unlversitarlos

01 San José 14 Siquirres 32 Santa Cruz

02 Quepos 16 Guapiles 33 LaReforma

03 Cartago 17 Orotina 34 Heredia

04 Alajuela 18 Sarapiqui 35 Atenas

05 San Carlos 20 Puriscal 36 Tilaran

06 Palmares 21 SanVito 37 Monteverde
07 Nicoya 22 Jicaral 40 Puerto Jiménez
08 Canas 23 LaCruz 42 Desamparados
09 Puntarenas 24 Upala 43 Pavén

10 Ciudad Neilly 25 San Marcos 44 Talamanca

11 Osa 26 Liberia 45 Acosta

12 Limén 27 Turrialba

13 San Isidro 29 Buenos Aires

* Centro de Investigacion, Transferencia, Capacitacion
y Educacion para el Desarrollo (La Perla)

En el 2015, la Universidad Estatal a Distancia cuenta con 18.820 estudiantes,
gue en promedio matriculan 2.33 cursos cada uno.
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Costa Rica, una compleja institucionalidad
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La politica publica de la infraestructura vial nacional en

Costa Rica, una compleja institucionalidad (1998-2014)

Politica publica Infraestructura vial nacional



“‘una serie de decisiones o0 de acciones,
intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores, publicos y a veces no
Politica PUblica publicos -cuyos recursos, nexos institucionales
e intereses varian- a fin de resolver de manera
puntual un problema politicamente definido
como colectivo”(Subirats y otros, 2008:38).
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Problema publico

(Subirats y otros, 2008) < ‘
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_ Problema social y




Carreteras primarias

Carreteras secundarias

‘ Nacional

Carreteras terciarias

Red vial

Caminos vecinales

mmm) Cantonal

Caminos locales

Ley General de Caminos, numero 5060 de 1972



Carretera colorf

DERECHO DE VIA

Fuente: Direccion de Planificacion CONAVI



Costa Rica: Red Vial, 2013
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Fuente: Construccion propia
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Ciudades

Poblados secundarios

Pueblos

Red Vial Nacional

Rutas Primarias Asfaltadas

Rutas Secundarias Asfaltadas
Rutas Terciarias Asfaltadas

Rutas Primarias Asfalto y Lastre
Rutas Secundarias Asfalto y Lastre
Rutas Terciarias Asfalto y Lastre
Rutas Primarias Lastre

Rutas Secundarias Lastre

Rutas Terciarias Lastre

Proyectos
S En ejecucion
\_ Por ejecutar

RED VIAL NACIONAL|

NICARAGUA
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Fuente: Cartografia 1:50.000 (IGN) Elaborado por: Planeamiento y Control.
Planificacion Sectorial (MOPT) ‘CONAVI. Junio 2009.




El problema publico

En los afios noventa la red vial nacional es deficiente en tanto
no cumple con los requerimientos del estilo nacional de
desarrollo, orientado a la insercion del pais en el mercado
internacional.

El 83% de la red vial nacional se encontraba en mal estado.



Lared vial no esta cumpliendo con requerimientos del pais, en 1998

Calidad
infraestructura Competitividad
vial nacional

Desarrollo
economico

« Costos innecesarios por transporte.

« Contaminacion ambiental.

« Tiempos de transporte prologados.

« Demanda del servicio de flota vehicular insatisfecha.



Hipotesis causal

De conformidad con la revision del expediente legislativo de la
ley 7798 “Creacion del Consejo Nacional de Vialidad”, las causas del
problema publico que se determinaron en los anos noventa son las
siguientes:

* No existe un adecuado financiamiento de la obra vial nacional, tanto
en obra nueva, como en mejoramiento, conservacion y
mantenimiento de la red vial existente.

« Un marco legal y reglamentario que no permite ejecutar
oportunamente los diferentes proyectos.

« El marco y una gestion institucional inadecuada.

« La no participacion de los usuarios en la gestion institucional.



Reorientacion de la politica publica de la infraestructura vial nacional
1998

Medidas l

neoliberales ] ]
impulsadas 4 Un mayor protagonismo de lo privado

en laregidn

Fondo vial nacional

7

Impulsado por organismos
internacionales-experiencias en
otros paises



Reorientacion de la politica publica de la infraestructura vial nacional

Antes Después
 Asociado al presupuesto « Fondo vial nacional (asociado a
nacional. Impuesto combustibles)
- ElI Estado construye con su |* Empresa privada contratada
planilla, maquinaria, equipo, construye y hasta disena.
herramientas e Insumos

 Ente publico cuya junta directiva hay
representantes de |la empresa
privada (DOS), asociacion (UNO)
gobiernos locales (UNO) y gobierno
(CONAVI). (TRES)

- Organo rector sectorial: Ministerio
de Obras Publicas y Transportes
(MOPT).

 Auditoria de calidad a cargo de
un laboratorio especializado que
es parte de la Universidad de
Costa Rica (UCR).-FIJA
INDICADORES

(principalmente)

1998



Costa Rica: Participacion privada en la contratacion,
construccion y supervision de la obra vial nacional, 2014.

CONAVI: Consejo de Administracion
(Privado: 3 de su 7 miembros)

A

Empresa Constructora
(Privada)
Ejecucion de obra vial

Laboratorio
(Control de la calidad)
(Privado)

Supervision de empresas Laboratorio

constructoras (Verificacion de la calidad)
(Privado) (Privado)
Laboratorio — Laboratorio
Control de la calidad Verificaciénde la calidad
(Privado) I === (Privado)

Fuente: Construccion propia



El problema publico persiste
Foro econdmico Mundial

’ 17% de la red | 20% de la red H \
vial nacional en | vial nacional | 120 118 107 111 124 131 119 | 115
condiciones. condiciones.

'2010) ~ (2014

(1998) (2002) (2006) 1~ Q @ § S g

& SR N NN
LANAMME
(2001)
(auditoria de
calidad)
CONAVI

Problemas criticos en la red
vial nacional (primer
decreto 38489-MP-MOPT
sobre infraestructura vial).

(Reorientacion
de la politica)



Estado de la red vial nacional, indicar IRI, 2014

Categorias de IRI ‘ )
Rango (Regularidad) -
00-10 [m/Xkm] (Muy Buena)

1.0-19 [m/km] (Buena)

1.9-36 [m/km) (Regular)

e 36-64  [m/km] (Deficiente)
6.4 - mas [m/km] (Muy Deficiente) 01020 40 60 80 100 Kilémetros
‘ B =

Fuente: Lanamme, 2015.



Pregunta general

¢ Es la institucionalidad una de las causas de que la reorientacion de la
politica publica de la infraestructura vial nacional formulada e
iImplementada en el periodo 1998-2014, no lograra mejorar la condicion
deficiente de la red vial nacional?



Una de las causas: la compleja institucionalidad
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Actores

Respuesta Recursos de los actores
neo-institucional

Reglas del juego




Actores: Politica Publica de la Calidad de la Infraestructura Vial Nacional

Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI).
Ministerio de Obras Pdblicas vy
« Contraloria General de la Republica
* Laboratorio de Materiales y Modelos
Estructurales (LANAMME)
O +  Ministerio de Hacienda.
Colegio Federado de Ingenieros y 'E‘::'::;m:a (d':IDE'I:Lr::t;acibn y Politica
de Arquitectos). Actor o + Secretaria Técnica Nacional Ambiental
Asociacion de Carreteras vy r.' Actores publicos (SETENA)
Caminos de Costa Rica Controlador | &3 +  Defensoria de los habitantes
‘a' + Sala Constitucional
‘ * Tribunales.
| () * Unién nacional de gobiernos locales
Cooperativas de electrificacion. % Municipalidades (81)
1620 asociaciones Administradoras A
de Sistemas de Agua Potable y o Pljblic - Instituto Costarricense de Electricidad
Saneamiento (ASADAS) Actor (ICE)
Asociacion de Seguridad + Compaiia Nacional de Fuerzay Luz
y Embellecimiento de Carreteras Na Colaborador « Instituto de Acueductos y Alcantarillados.
cionales (ASECAN) + Empresa de Servicios Publicos de
Laboratorios acreditados. Heredia
* Ministerio de Ambiente y Energia
Municipalidades (81)
« Junta Administrativa del Servicio
Eléctrico Municipal de Cartago (JASEC)
Union Costarricense de Cama Y + Consejo de Seguridad Vial (COSEVI)
Asociaciones de la Empresa * Refinadora Costarricense de Petréleo
Privada (UCCAEP) Comision Nacional de Prevencion de
. Camaras empresariales Riesgos y Atencion de Emergencias
. Medios de comunicacion (CNE)
. Redes sociales
. 3394 asociaciones de desarrollo comunal. . Ciudadanos en general
. Organizaciones privadas con fines no . Extranjeros
lucrativos
Terceros
Torceoros influidos beneficiados
indirectamente indirectamente
Grupos objetivos Bor:;:::'l::los

« Residentes en el pais Consejo de Administracion del CONAVI: . Propietarios de vehiculos
. Empresas constructoras viales conformada por representantes de: (2) . Empresas

+ Asesores obra vial UCCAEP, (1) Gobiernos locales, (1) *  Comerciantes

* Empresas (fuentes materiales) Asociacion de Carreteras y Caminos de : :\%’l‘;‘:};:’

+ Duenos de vehiculos pesados : .

+ Personas en transito por el pais Costa Rica, (3) del MOPT * Turismo

Fuente: Construccion propia



Optimos parciales vckersus optimo general

1620 asociaciones de Sistema de
Agua Potable y Saneamiento
(ASADAS)

3394 asociaciones de
desarrollo comunal

81 gobiernos locales
(municipalidades)

Contraloria General de |
la Republica

Sala Constitucional |
Tribunales de Justicia

Abundante legislacion

| Medios de comunicacion |

| Ciudadanos |
partidos de oposicion

' I 4
Integracion



Optimos parciales versus 6ptimo general

Actores han paralizado o retrasado la ejecucion efectiva de obra
viales

Actores con poder de veto han anulado procesos de
contratacion

Actor judicial (Sala Constitucional) ha determinado prioridades
de construccion y conservacion de proyectos viales

No existe coordinacion entre actores para implementar medidas
de mejoramiento en la gestion vial

Actores importantes siguen sus prioridades



Preguntas
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