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INntfroduccion

El presente documento tiene como finalidad el andlisis de las
politicas publicas nacionales orientadas al fomento y desarrollo de
las pequenas y medianas empresas durante 1os Ulfimos anos.

El Ecuador conté durante la década de los setenta con un
importante conjunto de normas de fomento al desarrollo
roductivo, lo que permitid impulsar el crecimiento en muchos
sectores de la economia nacional. (sustitucion de importaciones).

A partir de 2003, se orienté a la insercion econdmica y comercial
del pais en el contexto internacional

En 2007, se observa un cambio importante. La filosofia politica se
orienta hacia la recuperacion del liderazgo del Estado para la
reactivacion del aparato productivo y del sector social.



Clasificacion de las unidades
economicas mipyme

Grande*:

mas de 200
trabajadores 6
Ingresos superiores a
los $5'000.001.00

Mediana:
entre 50 a 199 trabajadores
0 Ingresos entre
$1'000.001,00 y
$5'000.000,00

Pymes

Pequena:

entre 10 a 49 trabajadores 6 Ingresos
entre $100.001,00 y $1'000.000,00

_ Mipymes

Microempresas:
de 1 a 9 trabajadores o ingresos menores a US$100.000

*Predominando siempre los ingresos sobre el nimero de trabajadores

Figura 1: Tamafo de las compafiias
Fuente: CAodigo Organico regulatorio de la Produccion, Comercio e Inversiones

Ecuador, en 2015 se enconfraban inscritas 842.936 firmas, de las cuales 764.001 (un 90,6%) son
mpresas; 61.987 (el 7.4%) son pequenas; 12.889 (el 7.4%) son medianas; y 4,059 (un 0.5%) son grandes
as



Grande Ano 2014

empresa

Mediana 6%
empresa
14%

Pequefia

Ano 2015

Grandes
empresas
5%

igura 1: Estructura de empresas segun
tamafo, 2014 y 2015

nte: Superintendencia de compaififas - Portal de Informacién

La estructura de las empresas por sectores econdmicos

en nuestro pais se enfoca en diferentes tipos de

actividades econémicas, como son:

Comercio al por mayor y al por menor.
Agricultura, silvicultura y pesca.

Industrias manufactureras.

Construccion.

Transporte, almacenamiento, y comunicaciones.
Bienes inmuebles y servicios prestados a las
empresas.

Servicios comunales, sociales y personales.

0.39%

W Servicios
W Comercio

B Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
7 B Industrias Manufactureras

B Construccion

M Explotacion de Minas y Canteras

Figura 2: Estructura de empresas por sectores econémicos Micro, pequeiias,

medianas y grandes empresas, 2015. Fuente: INEC - Directorio de Empresas y
Establecimientos 2015
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Figura 4: Situacion financiera de las Mipymes a nivel

nacional, en Millones de délares
Fuente: Superintendencia de Compaiifas — Ranking de Compaififas

distribucion de empleados en las Mipymes, 2014 y
2015. Fuehtdy Superintendencia de compafiias - Portal de Informacion



\ E n el pais existen 838 877 {/ Desventajas: \

Ventajas: Mipymes » Les afecta con mayor facilidad los

Tiene gran capacidad de generar

problem as que s& suscitan en el
empleo.

* Azimilan v =& adaptan con facilidad Pymgs en Ecuador .
a tecnologias de diverso tipo.

entorno econdmico.
Viven al dia v no pueden soportar

periodos largos de crisis.

* Ze esfablecen en diversas
regiones geograficas.
* El personal ocupado porempresa <:I

ez bajo, por lo cual el gerente -

*  Sonmasvulnerables a la
fiscalizacion v control

|—[ .. I:> gubernamental.
« |a falta de mcu=os finandceros los
lim ita.

* Tienen pocas o nulas posibilidades

generalmente es & duefio.

*  Producen vy venden articulos a

precios competitivos, ya gue sus Las pymes no facturan mas de fusionarse a otras empresas;
gastos no son muy grandes. de US55250,000. Sy administracién no es

» Losduefios, generalmente tienen Tienen como maximo 200 espedalizada, es empirica,
un gran conocimiento del drea que empleados.

» Tienen mayor nimemn de horas

nperan, trabajo, aunque su rendimiento no
\es muy alto /

Figura 5: Las Pymes en Ecuador
Fuente: Elaboracién Propia

La filosofia politica se orienta hacia la recuperacion del liderazgo del Estado para la reactivacion del aparato
productivo y del sector social.




Se incluye incentivar la produccion nacional, la productividad v
Constitucidn de la Repiiblicadel E cuad or I:>

competitividad sistémicas, la insercion estratégica y las actividades 25.4
produdtivas complementarias en la integracidn regional; (Art 284)

~ / \

Politicas: 6.3 Fomentar la  asodatividad asi como para crear nuevos

4 A empleos. Politicas: 11.2 Impulsar la adtividad de pequefias y medianas
Plan Nacional del Buen Vivir E> unidades econdmicas asociativas y fomentar la demanda de los bienesy
servicios que generan. Meta: 11.2.1 Incrementar al 45% |a participacidn de
L .
< laz MIPYMES en los montos de compras piblicas al 2 013,
'y b /
4 ™ 4 ) ) 3
Regular el procese preductive en las etapas de preduccion, distribucion,
Cédigo de 1a Produccion intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e inversiones
produdtivas orientadas a la realizacion del Buen Vivir
o " L /
v \
7 ! 4 . . ;
. ) Potenciar el desarrollo endogeno (desarrollo que se ajusta a la naturaleza de
Agenda de trans formacion Productiva L ) . I
un territorio) para construir una zona mas competitiva, mas equitativa y con
mayores oportunidades en los mercados interno y externo. 20] O 20] 1 20] 2 20] 3 20] 4 20] 5
\ A \ /
{ } - N i g
7 N Incrementar la efciencia y efectividad en la omulacion, aiculacién y Figura 9: Tasa de crecimiento del presupuesto ejecutado a los
Mini terio Coordinador de produccion, |:> gjecucidn de politicas y herramientas del sector de Ia produccion, empleo y programas de inversion para las Pymes
empleo v competitividad competitividad. Fuente: Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo - Senplades
. ~
@ Promover la generacion de estimulos para |a inversion en los diferentes
4 N ) - ) N
sactores productivos y para la creacion de bienes yservicios;  Incrementar
Miris terio de Tndus triss \'Ccmpetiti\'idad |:> las oportunidades para generar diversificacion, valor agregado, v nueva
i oferta exportable; Digefiar politicas pUblicas gue pemmita |a articulacion del

o, A \hsecturpublimypnvadu en el omento de la produccion. y Se impulsa un nuevo proceso de
G - - - . s . . s
r’ planificacion, programacioén y ejecucion
Impulsar la innovacion en sedores productivos, fortalecer la adividad de las R
Subsccretaria de Z\Lip}'rnes }‘_-\rtes anis E> Mipymes abrr nuevos mercados, desamollar consorcios y consolidar d e p roye Ctos pe rte n ec | e ntes a I Ca m po

empresas locales son algunos ejes detrabajo que se priorizaran en la

i _\- Subsecretaria de Mipymes y Artesanias. ) de Ias microem presas y pymes.

A

a 6: Normativa e instituciones que participan en las pymes
Fuéntdy Elaboracién Propia




Datos tabulados de la Encuesta
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No solicitaron

Innovacion tecnolégica participativa y productiva h 1,6 Todos

Donacionaes de kit productivos
Agroseguros - 0,8

Subsidio para desarrollar la capacidad Innovadora

Negocios rurales inclusivos - 0,8

Crédito productivo
Fortalecimiento del sistema nacional de la calidad _ 1,6

Informacidn sobre proveedores y competidores

Fomento de las mipymes ecuatorianas _ 1,6

Certificacaion de calidad

Formacién, incusion y empleabilidad productivo _ 1,6

Asesoria para la comercializacion de los productos en el mercado interno

CeEcuador - 0,8

Asesoria para la comercializacidn de los productos en el mercado interno

EmprendEcuador _ 4 Asesoria para la mejora de procescs y productividad

rogramas solicitados por las Mipymes (En porcentaje) Figura 8: Requerimiento que han solicitado las Pymes. En Porcentajes
Fuente: Encuesta ejecutada

esta ejecutada

n relaciéon al marco legal nacional de las pequefias y medianas empresas, el Ecuador no dispone de una ley propia y
cifica que norme y favorezca su desarrollo..



Conclusiones

La intervencion del Estado ecuatoriano sobre la democratizaciéon productiva y el desarrollo de las
pymes surge desde el desorden y la necesidad por lo que crea respuesta a estos problemas a
través de incentivos o estimulos representativos como son los programas gubernamentales.

El analisis del objeto de estudio (Mipymes) evidencia que las politicas publicas no ha logrado
revertir los impactos negativos sobre ellas, en consecuencia, debe armonizar sus esfuerzos sobre
politicas especificas para cada sector y tamafio de las empresas.

Gran pgoporcion de las empresas no cuentan con el apoyo que el Estado otorga, volviéndose
ersial y al mismo tiempo importante los programas para estas organizaciones,

evidgnciando criterios insatisfactorios por falta de informacién sobre los instrumentos de apoyo
(prpgramas gubernamentales).

s{ mismo se evidencia que las politicas publicas y los programas de apoyo hacia las pymes estan
eparados por sus resultados.

La dispersion existente entre las politicas publicas y los programas de apoyo a las pymes en
cuanto a su resultado se muestran que son limitados, por tanto, no son eficaces



