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La necesidad de cubrir los presupuestos del
gobierno central para el mantenimiento del
Estado, se ha visto plasmada en la evolucion
constante de los tributos en los paises de
Ameérica Latina, con mayor incidencia a partir
de la década de los afos noventa, como
consecuencia de la aplicacion de distintas
politicas fiscales considerando las
recomendaciones de las distintas
organizaciones internacionales como la
Organizacion de Estados Americanos (OEA),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la Comision Econdmica para el Desarrollo
de América Latina de las Naciones Unidas
(CEPAL).

En ese contexto, la recaudacion tributaria
contribuye a los ingresos gubernamentales,
constituyéndose una herramienta
fundamental para el desarrollo de las
economias en los paises de América Latina.

ITNY kod | INJMW IV
£n Clenciss Politicas, Administratives, Contables y Sociales.

INTRODUCCION

Se da paso a la adopcion de medidas de
tributacion, para dar “importancia de la
accion del Estado en el aspecto tributario,
via tributos o transferencias” (Gomez &
Moran, 2016, pag. 4), como el incremento
del consumo privado que permitio el
incremento de los impuestos por el
gravamen a los inmuebles y servicios. En la
década de los afios dos mil se observa un
incremento de la carga tributaria y la presién
tributaria, misma que fue sustancialmente
aceptado por la sociedad porque se dio
enfasis en la “reciprocidad fiscal, a través del
cual los gobiernos pueden aumentar los
impuestos, respetando un pacto fiscal con
los ciudadanos” (CEPAL, 2010, pag. 253).

En el siglo XXI década 2010, los sistemas
fiscales se caracterizan por “i) baja presién
tributaria, ii) tributacion regresiva vy iii)
orientacion deficiente del gasto publico”
(CEPAL, 2010, pag. 253)
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INTRODUCCION

Cambios en las politicas tributarias en América Latina
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Figura 1. Cambios en las politicas tributarias en América Latina

Int’rt?ducuf)n de.nueva Im;?rtanma dela Incremento de - - _
politicas tributarias con accion del Estado e i) Baja presion tributaria
base en politica en el aspecto . . ii) tributacion regresiva
. .. . ., tributariay la oy s .. . . IDE
neoliberal. Introduccion tributario, via St iii) Orientacidn deficiente
o ampliacion del IVA, tributos o tributaria del gasto publico ,
Reduccién del ISR, otros transferencias, !
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Se observa, una “estructura tributaria altamente concentrada en los impuestos al
consumo, elevados niveles de evasion y elusion, una escasa recaudacion de impuestos
directos...en comparacion con los paises desarrollados y una relevancia poco

significativa o nula de los gravdmenes de tipo patrimonial” (CEPAL, 2010, pag. 253).
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OBJETIVO DEL ESTUDIO

Analizar la evolucion de la normativa tributaria desde 1830 afio en
gue se independiza Ecuador de la Gran Colombia para convertir en

una Republica, y las numerosas reformas tributarias que se han
constituido hasta el ano 2015.
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METODOLOGIA

Se usa como metodologia el analisis tedrico - explicativo, basado
en (Baker, 1997, pag. 45 en Avila, 2006, pag. 8).

Se revisa las constituciones y las leyes tributarias que fueron “C'DE
promulgadas por las asambleas constituyentes y los poderes

legislativo y ejecutivo en los gobiernos de turno

Centro de Investigacion
y Desarrollo Ecuador

v 4

¢

Centro de Estudios
Transdisciplinarios Bolivia

CET-BOLIVIA

FACULTAD DE CHINCIAS POLITICAS ¥ ADMINISTRATIVAS

ICongreso Intemadional de

INVESTIGACION

En Clencias Polfticas, Administratives, Contables y Sociales.




DESARROLLO

El sistema tributario en los paises de América Latina

U SIS el itz 1) | €S UNn conjunto de tributos interrelacionados que se aplican en un
pais en un momento determinado” (Robles &Pebe, 2006, pag. 109),

Es el conjunto de impuestos o tributos exigidos por la Ley y
administrados por el SRI y otras instituciones del Estado nacional,
provinciales o municipales”

Servicios de Rentas »

Internas (SRI),

a2

Por tanto el sistema tributario, es el conjunto de impuestos establecidos por la Administracion
Publica en los paises con la finalidad de obtener ingresos que sostengan el Gasto Publico a fin
de cubrir las necesidades basicas de la sociedad.

El sistema tributario “constituye un importante instrumento de politica, que a mas de otorgar
recursos publicos al Estado Central permite el estimulo de la inversidon, ahorro y una mejor
distribuciéon de la riqueza, a través de impuestos justos que graven al contribuyente sobre la
base de su capacidad contributiva, principalmente fomentando la mayor recaudacion de los
impuestos directos y progresivos, sobre los indirectos” (Ministerio de Finanzas, 2016).
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DESARROLLO

La estructura tributaria en paises de América Unach

gura 2. Clasificacion de los impuestos

Fi
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IMPUESTOS DIRECTOS « 1) PERSONALES
Se aplican a la rentas o patrimonio del e 2) REALES:
contribuyente ( Se aplican sobre la capacidad * a) SOBRE LAS PERSONAS :Impuesto sobre la renta

econémica de las personas) « b) SOBRE LAS COSAS :
HECHO IMPONIBLE: Obtencion de renta y tenencia [l[jile 0 it Rctel o (RN 1 al11 (o alle)

de rigueza e Impuesto de sociedades

¢ a) Introducciéon de mercancias: Impuestos de importancion CI DD

¢ b) Salidad de mercancias : Impuestos de exportacion
* c) Otros o
+2) consumo el
IMPUESTOS INDIRECTOS * a) Transferencias

e Articulos de consumo necesario

¢ El Impuesto al Valor Agregado

¢ El impuesto al consumo

e El impuesto a las prestaciones de servicios

FACULTAD DI CHINCIAS POLITICAS ¥ ADMINISTRATIVAS e Articulos de IUjO

|Congreso Internadional de ¢ b) Produccidn : Impuesto sobre el alcohol, tabaco, Impuesto
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Se aplican a las transacciones econdmicas
HECHO IMPONIBLE: Consumo
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Impuestos
directos

- Impuesto a la
Renta
- Impuesto a los

activos en el
exterior

- Impuesto a los
vehiculos
motorizados

- Regalias,
patentes vy
utilidades de
conservacion
minera

- Impuesto a las
tierras rurales

- Régimen
Impositivo
Simplificados
Ecuatoriano

- Impuesto
ambiental a 1la
contaminacion
vehicular

- Impuesto
predial

DESARROLLO

La estructura tributaria en el Ecuador

Cuadro 1. Estructura tributaria en la Republica del Ecuador

Impuestos
indirectos

- Impuesto a la Salida
de Divisas -
Impuesto al Valor
Agregado (IVA)

- Impuesto a los
Consumos Especiales
- Impuesto redimible
a las botellas plasticas

Impuestos
gubernamentales o
nacionales

- Impuesto a la Renta
- Impuesto a los
activos en el exterior
- Impuesto a los

vehiculos
motorizados

- Regalias, patentes y
utilidades de

conservacion minera

- Impuesto a las
tierras rurales

- Régimen Impositivo
Simplificados
Ecuatoriano

- Impuesto a la Salida
de Divisas - Impuesto
al Valor Agregado
aAVA)

- Impuesto a los
Consumos Especiales
- Impuesto redimible
a las botellas plasticas

Impuestos
Municipales

- Impuesto al
rodaje

- Impuesto a
predios urbanos
- Impuesto a
predios rurales

= Matricula 2%
patentes

- Espectaculos
publicos

- 1,5 x mil
Activos totales

- A las utilidades
en la compra y
venta de predios
urbanos y
plusvalia de los
mismos

= De agua
potable
alcantarillado

- De recoleccion
de basura

Otras
contribuciones
de

instituciones y
organismos
de control

Contribuciones
por mil sobre
los activos
reales

- Aportes
Seguro Social
-Contribucion
Insttuto
Ecuatoriano de
Crédito
Educativo
AECE)

- Contribuciéon
Servicio
Ecuatoriano de
Capacitacién
(SECAP)

- Contribucion
a Sociedad de
TLucha contra el
Cancer
SOILCA)
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DESARROLLO

Instituciones administradoras de los tributos en paises de América Latina
Cuadro 2. Instituciones administradoras de los tributos en paises de América Latina

Argentina AFIP (Administracion|Entidad autarquica en el ambito del Ministerio de Economia y
Federal de Ingresos|Finanzas Publicas (MECON). La AFIP goza de independencia
Publicos) administrativa y financiera.
Bolivia SIN (Servicio de Impuestos|Depende del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP).
Nacionales) El SIM es una entidad de derecho publico, autirquica, co
independencia administrativa, funcional, técnica y financiera, co
personeria juridica y patrimonio propio.
Brasil RFB (Reccita Federal do|Organo dependiente del Ministerio de Hacienda. La RFB no posee
Brasil ) total autonomia administrativa y financiera.
Ecuador el Servicio de Rentas|Tiene de entre otras facultades, efectuar la determinacion,
Internas (SRI), recaudacion y control de los tributos internos del Estado y de
aquellos cuya administracion no esté expresamente asignada por Ley

a otra autoridad” (Art. 2 Numeral 2 Ley de creacion del Servicio de
Rentas Internas, Ley nro. 41) ;administrar el cobro de los impuestos,
a partir de una base de datos de contribuyentes. Fue creado sobre la
base de la antigua Direcciéon General de Rentas, a diferencia de otras

instituciones de otros paises, es autonoma
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DESARROLLO

Evolucion de la normativa tributaria Periodo 1830 -1997
Unach

Cuadro3. Evolucion de la norma tributaria de 1830 a 1998

|_Constitucion | Fecha | Aspectos importantes

Primera 14  de Principios tributarios.,

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

Décima 13 dee® Principios tributarios de
legalidad, proporcionalidad,
Principio de Generalidad, Ecuador de 1884 y capacidad contributiva,

principio de Igualdad, (presidencia  de ¢ Se garantiza el derecho a la
e  principio de legalidad, no propiedad privada, y de no

constitucion delfElOM0 .
ecuador de 1830 .

José Maria

confiscacion, . confiscacion :
Caamaiio) .,
¢ |a potestad de creacion de
Segunda 13  de Se incorporan nuevos principios tributos se los concede a; a) “ CI DE
Constitucion del Bl 0B ]3ils% Al Congreso Bicameral, b) a
]

Ecuador 1835 las Municipalidades, las
(Administracion I :
; Vicente atribuciones concedidas al Centro de Investigacién
= 1 poder ejecutivo en la y Desarrollo Ecuador
s recaudacion anticipada de
las contribuciones
Los deberes de los ecuatorianos Ot egeceri 14 de o Garantia de los habitantes
es la contribucion con los gastos enero  ® Creacién de impuestos se lo
1897 atribuye al congreso
¢ Contribucion anticipada
= Centro de Estudios
hasta por un afio en caso de Transdisciplinarios Bolivia

invasion territorial. CET-BOLIVIA

Principio de solidaridad, y
de generalidad,

¢  Principio de
proporcionalidad y
capacidad contributiva

publicos

Recaudacion anticipada de los
tributos en caso de urgencia

nacional.




DESARROLLO

Evolucion de la normativa tributaria Periodo 1830 -1997 Unach
23 de e Principios de legalidad vy Constitucion delE}l de e Principios: de legalidad el

Constitucion 1906 {a =118 proporcionalidad, los BN TS L eE] diciembr principio de

a de principios de lgualdad, v [[[5 000 Ve de proporcionalidad y
1906 generalidad no estan 1946 capacidad economica la

tomados en consideracion. prohibicion de confiscacion,
. Los Impuestos se crean en y garantiza el derecho a la
virtud de una ley y en propiedad

proporcion a las facultades e Se determina la jurisdiccion

del contribuyente, Coactiva en el no pago de
Constitucion depis de Potestad de la Camara de tributos “
1929 (GobiernofjiElris Diputados para la creacion depis de ® Potestad para la creacion CIDE
AT il de 1929 de Impuestosy tasas | mayo de de tributos le corresponde

e  Principios: Igualdad, A 1967 al congreso

Velasco Ibarra)

Ayora)

proporcionalidad y e  Principios: de igualdad, de L

. e i .. Centro de Investigacion
capacidad contributiva, y se no confiscacion, de

j ) ) y Desarrollo Ecuador
garantiza el desarrollo de la generalidad, legalidad,

beneficencia, v podra reserva de ley.
exonerar de todo impuesto. Constitucion dejhll de ®  Principios basicos: de
Constitucion de|s de e El poder Legislativo vy 1998 (GobiernoEl{Es igualdad, proporcionalidad
1945 marzo Ejecutivo tiene atribuciones [ 011998 vy y generalidad
de 1945 en materia tributaria Alarcén) derogad ® S estimula la inversion, el

e Se crean los consejos a el 20 ahorro
provinciales, y parroquiales de e

. Prohibicion de confiscacion, octubre Transdisciplinarios Bolivia
la expropiacion con una CET-BOLIVIA
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DESARROLLO

Evolucion de la normativa tributaria periodo 1996 a 2008

Incremento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 10 al 12% principalmente.

Figura 1. Reformas de los tributos considerando periodos gubernamentales

bdabk Bucarman Goberno o= Ja mil Ma haad o bbermo ofe Lucic 5 utierres Goberno o=

Faban Slmcon Gustalbs Noboa Pafa=l Co rrem
1996 -1997F 1998-2000 200F-200%

19572992 oor 3
+ P=efo rmas + P=efo rmas + P=fo rma=
cdurants =l * Pefo romms durmnte =| * P=fo rnms curmnte =] = P=fo rmas
o berno o= ol = nb= e Gobemrno o= o = b= el GobeEnrno de P
A
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Leyes tributarias
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DESARROLLO

ion de la normativa tributaria erlodo 1996 a 2008
Cuadro4 . Reformas tributarias en el Periodo 2

Evoluc

a b= a
IMPUESTO ESTADO
IVA cero en seguros y reaseguros de transito. Vigente

Se elimina el ICE (impuesto al consumo especial) en telefonia fija y celular, también el alcohol utilizado como insumo quimico farmacéutico o cosmético. Vigente

El ICE sera en los cigarrillos de 150%, cerveza 30%, gaseosas 10%, bebidas alcohdlicas diferentes a la cerveza 40%, videojuegos 35%, armas de fuego 300%, focos
37 incandescentes 100%. En vehiculos como: camionetas y furgonetas de hasta USD 30.000 sera 5%, todo vehiculo motorizado cuyo precio de venta sea hasta 20 Vigente
mil délares pagara el 5%, vehiculos de costo entre 20 y 30 mil délares excepto camionetas y furgonetas el 15%, entre 30 y 40 mil USD 25% y sobre los $ 40 mil .

tendran un impuesto de 35%.

La salida de capitales tendra un impuesto del 1% y se elimina el cobro de comision por el ingreso de fondos. Vigente

Para liquidar el Impuesto a la Renta para personas naturales y de las sucesiones indivisas se inicia con una base desde el 5% por sobre los US $ 7.850 ddlares en
adelante hasta un tope del 35% cuando sobrepasan los US $ 80.000 délares.
Se incluye la deduccion en el impuesto a la renta, correspondiente a gastos Personales, por cinco conceptos: vivienda, alimentacion, salud, educacion y

Vigente
vestimenta, hasta el 50°/o de los ingresos gravados, sin que sobrepase el 1,3 de la fraccion basica: &

Se establece el Régimen Impositivo Simplificado (RISE) Vigente

Se crea el Impuesto a las tierras Rurales, para los contribuyentes, personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades que sean propietarios o posesionarios de Vigent
. S . . . igente
inmuebles rurales de superficies iguales o superiores a 25 hectdreas, ubicadas en el sector rural

Se deroga la Ley que otorgaba realizar donaciones voluntarias del impuesto a la renta a los Municipios y Consejos Provinciales (Ley No.2002-92). Derogado

Se deroga dentro de los servicios gravados con tarifa 0%, los prestados por profesionales con titulo de instruccion superior hasta un monto de cuatrocientos 5 d
’ . erogado
dolares por cada caso entendido

Preservacion del 25% como impuesto a la Renta para las empresas.

Incremento hasta el 35% el tributo a las personas naturales segun sus ingresos.

Aprobacion de la posibilidad de que las personas naturales en relaciéon de dependencia deduzcan del impuesto a la renta sus gastos realizados en vivienda, salud,
educacion, vestimenta y alimentacion. Vigente
Incremento de los tributos a las herencias legados i donaciones (legislacion anterior 5%, con la nueva el tributo baria del 5 al 35%.
Impuesto a los ingresos extraordinarios.

Creacion del Impuesto a la salida de divisa del 2%. (Castro, Luis; Aguilar, Victor; Saenz, Mayra, 2014, pag. 20)



DESARROLLO

Evolucion de la normativa tributaria Periodo 2008 a 2011
Figura 5. Evolucion histdrica de las normativas tributarias en el periodo 2008 al 2011

EVENTOS

Constitucion de la Republica del
Ecuador. / Ley Organica
Reformatoria e Interpretativa a la
Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, al cédigo
tributario, a la Ley Reformatoria
para la equidad tributaria del
Ecuador y a la Ley del Régimen
del sector Eléctrico.

Ley Organica de Empresas
Publicas./ Ley Reformatoria a la
Ley del Régimen tributario Interno
Yy a la Ley reformatoria para la
equidad tributaria./ Reformas al
Cddigo Tributario

Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos y Ley del Régimen
Tributario Interno./ Cdédigo
Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones./ Cdodigo
Organico Organizacion de
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion./Modificacion
sobre las Reservas Financieras

Reglamento del régimen de
Transicion de los juegos de azar
practicados en Casinos y Salas de
Juego./ Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado. / Creacion
de nuevos Impuestos.

MODIFICACION DEL PORCENT AJE A
LA DISCAPACIDAD DEL 40% AL 30%

EL ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA
RENT A SE CONVIERT A EN UNA FORMA
DE PAGO MINIMO

INCREMENTO EN LA PARTICIPACION
DEL EST ADO SOBRE LAS GANANCIAS
DE LAS EMPRESAS PET ROLERAS

DISMINUCION Y ELIMINACION DEL
IVA PRESUNT IVO E ICE DE CASINOS Y
SALAS DE JUEGO

DEDUCCION DE LOSINTERESES
PAGADOS EN CREDITOS DEL
EXTERIOR

12% DE IVA A PERIODICOS Y REVIST AS

PAGO DEL IMPUEST O A LOS
VEHICULOS MOTORIZADOS DURANT E
TODO EL_ ANO

INCREMENTO DEL ICE DEL T ABACO
Y BEBIDAS ALCOHOLICAS

DEDUCCION DE GAST OS PERSONALES

AJUST E AL PRINCIPIO DE PLENA
COMPETENCIA

TRABAJADORES DE LA ACT IVIDAD
HIDROCARBURIFERA RECIBEN EL 3%
DE UTILIDADESY EL 12% SE PAGA AL
EST ADO

IMPUEST O AMBIENTAL A LA
CONT AMINACION VEHICULAR

DEVOLUCION DEL ANTICIPO DEL
IMPUESTO A LA RENTA

25% DE IMPUEST O A LA RENTA PARA
SOCIEDADES Y FIDEICOMISOS

COMPENSACIONES PARA EL SALARIO
DIGNO

IMPUEST O REDIMIBLE A LAS
BOTELLASPLASTICAS NO

MERCANTILES RETORNABLES
{s) = -
EXENCIONES DEL IMPUESTO A LOS R R N O S ERE REDUCCION DE T ARIFA DE IMPUEST O
CONSUMOS ESPECIALES PRESTAMES CSONSIEERSES GO A LA RENTA DEL 25% AL 22%
DIVIDENDOS ANT ICIPADOS.
MODIFICACION DE LAS TARIFAS DEL | MODIFICACIONES A LA FORMULA DEL ||\E4>;3';§|'?32?_': zih_ﬁ‘:—;:}cépsiggs
ICE A LOS GRUPOSI Y II ANTICIPO DE IMPUESTO A LA RENTA
PARA TODA INVERSION NUEVA
- ANTICIPO ADICIONAL DEL IMPUEST O
MODIFICACION DE LAS T ARIFAS DEL
e Y i Ar=y A LA RENTA UN 3% SOBRE LOS IMPUEST OS AL COMERCIO EXTERIOR
PRINCIPALES COMERCI® v MANUEAGCT RA INGRESOS GENERADOS POR EL Y SUS EXENCIONES
IMPUESTOS EEPEETACILE)
CONDONACION DE INTERESES, = EXONERACIONES DEL IMPUESTO A LA
Y REFORMAS| MULTAS ¥ RECARGOS CAUSADOS POR | NEORPORACION DE RUBROS SUJET OS RENTA EN INVERSIONES NUEVAS Y
AL IMPUEST O AL VALOR AGREGADO
IMPUEST OS PRODUCT IVAS
NO PAGO DE TASASE IMPUESTO A LAS L Ly pps—
TIERRAS COMUNALES
SE EST ABLECE EL PODER TRIBUT ARIO TRANS'E:;'EENS(':?:S'?AELLE'E?FE;OR bE
AL PRESIDENTE(A) DE LA REPUBLICA A A
SE PRIORIZAN LOS IMPUEST OS
9
DIRECT OS Y PROGRESIVOS. TARIFA 29 DEL 1SD
EST ABLECE OBJET IVOS DE LA
POLITICA MONET ARIA CAMBIARIA Y
CREDITICIA Y FINANCIERA
CONFORMACION DEL SECT OR
FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIA.
REDUCCION DE LA T ARIFA DE
IMPUESTO A LA RENTA EN LA
REINVERSION DE UTILIDADES
REDUCCION O EXONERACION DEL
PAGO DEL ANTICIPO DEL IR PREVIA
SOLICITUD DEL CONTRIBUYENTE
CREACION DEL IMPUEST O A LA
SALIDA DE DIVISAS
ANO 2008 2009 2010 2011

PRESIDENTE

Rafael Correa Delgado
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DESARROLLO

Evolucion de la normativa tributaria Periodo 2012 - 2015 Unach

Figura 10. Evolucion historica de la normativa tributaria en el periodo 2012 a 2015

Ley Organica Ley Organica de .
. ) Ley Organica de
Reformatoria a la Incentivos a la Incentivos para
- - . iv
Ley de Mineria, a Produccién y L. P
.. Asociaciones
Ley de Fomento L. la Ley Prevencion del _ _
) Ley Organica de . . Publico - Privadas
Ambiental y Redistribucién de Reformatoria para Fraude Fiscal / la Inversion
EVENTOS Optimizacion de la Equidad Ley Organica Y

los Ingresos para . . Extranjera Le
los Ingresos del & P Tributariaen el para el ] / Y

el Gasto Social Organica de
Estado Ecuador y a la Ley fortalecimiento y g ..
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CONCLUSIONES

Unach

Los resultados, muestran que las trasformaciones tributarias en Ecuador, fueron
impulsadas por influencias politicas y escenarios internacionales, las cuales intentaban
disminuir altos niveles de desigualdad en la distribucion del ingreso, y la alta
concentracion de la riqueza en pocas familias. Sin embargo, aun se puede observar una
alta concentracion de impuestos al consumo, evasion vy elusion tributaria, débil

participacion en la recaudacion de los impuestos directos, lo que incide en la aplicacion de
nuevas politicas tributarias. “ CIDE
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