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Seres humanos y cambio climatico



The sun’s

radiation travels

toward the earth.

The Greenhouse Effect

a About half is reflected

or absorbed by clouds

and the atmosphere.

The rest reaches the earth,

where it Is absorbed by
oceans and land,

o The earth also

releases heat back

toward space.

e Some of this heat

passes directly through

the atmosphere.

|PAC8|

But most of it is
captured and retained

Yy greenhouse gases,
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A
500 million years of global temperature

Adapted fromJames Hansenetal 2012
Policy relevant finding: the last time the biosphere was at 2.0°C may have been 3 million years ago

All IPCC ARS future emissions
Paleozoic Mesozoic ' Cenozoic scenarios exceed 2.°C by 2100
= - - and ride higher after 2100,
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Figure 4. Surface temperature estimate for the past 65.5 Myr, including an expanded time scale for the
Pliocene and Pleistocene and the past 800 000 years. The red curve has a 500 kyr resolution. (IPCC AR5 WG15.5.1.1. P ‘-l,
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Global surface warming (°C)

1900

CMIPS models, RCP scenarios

- Historical (42)
— RCP 2.6 (26)
RCP 45 (32)

- RCP6.0(17)
— RCP 8.5 (30)
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Representative Concentration Pathways
Intergovernmental Panel on Climate Change
1IPCC, 2016
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ANIMALES DEL PLEISTOCENO SUPERIOR

MEGATHERIUM O

PEREZOSO GIGANTE MASTODONTE

(080 DE CARA CORTA
/ -

CAMELOPS DEL

PLEISTOCENO

Bisox ANTIQUUS

CABALLO DEL PLEISTOCENO
AMERICANO .

RiNCOTERIO
(PLIOCENO)

-
4
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-

Se cree que los cambios ambientales ocurridos durante el Pleistoceno, el desequilibrio evolutivo y la caza excesiva

son las principales causas de la extincion de muchas especies. Aqui se muestran algunas especies extintas, conocidas
por sus restos fésiles, aunque no todas coexistieron. lker Larrauri, Fauna extinta del Pleistoceno, 1964, MNA.
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Evolucion de paradigmas en la gestion
de riesgos

* Del “ciclo de desastres” al “continuo de riesgo”.
a) Vision “transversal’.
b) Vision “integral”.

« Un cambio en curso en los paises de la CAN.
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El caracter vinculante de los acuerdos

climaticos

« Art. 3: “...todas las Partes habran de readlizar y comunicar
los esfuerzos ambiciosos que se definen en los articulos 4,

/,9, 10, 11y 13 con miras a alcanzar el proposito del
presente Acuerdo enunciado en su articulo 2".

 Art. 8: Reduccion y confrontacion de pérdidas y danos
poroducidos por el cambio climdatico. El mecanismo de

“nérdidas y danos”. El ‘Task force on displacement’.
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Ejes normativos sobre Riesgos y Desastres
(R&D) en paises de la CAN

1. R&D y acuverdos climdticos.

« Marco de Accidon de Hyogo (2005-2015): YAumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres”.

« Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030 (Res. A. Gral. 69/283, junio 2015).

« CMNUCC - Acuerdo de Paris
2. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
3. Decision 819 de la CAN, de 9 de mayo de 2017.
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sMigraciones climaticase

« Constituyen las migraciones de
“...personas o grupos de personas
que, por razones imperiosas de
cambios repentinos o progresivos
en el medio ambiente que
afectan negativamente a la vida
o las condiciones de vida, se ven
obligados a abandonar sus
hogares habituales” (OIM, 2016).

b
,
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Migraciones climaticas

- Son parte del mecanismo de “pérdidas y danos” (Art. 8
Acuerdo de Paris).

» “Task Force on Displacement” (Cumbre del Clima de
Varsovia, COP 19). Los resultados de su trabgjo se
plasmaron en la COP 24: Documento: Global Compact
for Safe, Orderly and Regular Migration, Num. 16:
Obijectives for Safe, Orderly and Regular Migration, que
establece los: “Obje’nvos oara Asegurar, Ordenary

Regular la Migracion” (medidas que deben ser asumidas
por los estados).
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Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
11.3 De aqui a 2030, urbanizacidén inclusiva y sostenible y planificacion/gestion de asentamientos humanos.

11.5 De aqui a 2030, reducir muertes, afectados y pérdidas econdmicas por desastres.

11.a Apoyar vinculos positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales.

11.b De aqui a 2020, aumentar el numero de ciudades y asentamientos inclusivos, eficientes, con mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, resiliencia ante desastres, desarrollar y poner en practica la GdR.

11.c Proporcionar apoyo a paises menos adelantados para construir edificios sostenibles y resilientes.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

13.3 Mejorar educacidn, sensibilizacidon y capacidades respecto a mitigacion, adaptacion, reducciéon de efectos y alerta
temprana acerca de CC.

13.b Promover mecanismos para aumentar capacidad de planificacion y gestion en relacidon con el CC en paises menos
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EJE TEMATICO 1: Priorizar el proceso de identificacién y conocimiento del

riesgo de desastres.

* Metodologias, modelos, conocimiento cientifico, evaluaciones y escenarios
de riesgo.

* Transferencia tecnoldgica.

* Uso de medios de comunicacion.

* Alianza estratégica con sector académico/cientifico.

* Informacién, comunicacién, educacién e investigacion en GdR, articulacién
de saberes ancestrales.

EJE TEMATICO 2: Fortalecimiento de gobernanza del riesgo de desastres.

* Planificacion eficiente, sistemas de informacion.

* Colaboracién multisector (cambio climatico, biodiversidad, pobreza,
agricultura, salud, etc.) y alianzas.

* Cooperacion transfronteriza incluyendo riesgos de epidemias vy
desplazamientos.

EJE TEMATICO 3: Fortalecer la inversion publica y privada orientada a la

reduccidn del riesgo.

* Buenas practicas sobre transferencia de riesgo y proteccién financiera.

* Participaciéon de Ministerios de Economia, Finanzas y Planificacidon en GdR.

* Intercambio experiencias sobre cddigos de construccion.

» Coordinacion entre instituciones financieras.

* Cooperacion entre autoridades sanitarias.

* Proteccién de bienes de produccion.

* Hambre y pobreza

* Colaboracién entre publicos y privados.

* Redes de proteccion social.

EJE TEMATICO 4: Incremento en las medidas de preparacién ante desastres.

* Intercambio de herramientas, conocimientos y tecnologias, incluidas
tradicionales.

* Cadigos, instrumentos y documentos de orientacion.

* Sistemas de alerta temprana.

* Cooperacion para preparacion de GdR.

* Protocolos regionales para intercambio de capacidades.

* Fuerza de trabajo y voluntariado regional.

(Continuo de riesgos, vision integral).
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Compromisos normativos adquiridos por
los paises de la CAN en materia de R&D.

1. Han suscrito los acuerdos climaticos (NNUU) y estdn
sujetos a ellos, aunque sin cardcter vinculante en
marteria de R&D.

2. Han suscrito los acuerdos de Hyogo y Sendai (NNUU).

3. Han formulado la Decision 819 (CAN), en cumplimiento
de las directrices de Hyogo y Sendai, y deben
Implementarla.

4. Han suscrito la Agenda 2030 para el DDSS (NNUU).
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Resultados de la investigacion

Comparacion de los marcos normativos de la Comunidad Andina
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Sistema juridico

La Constitucion Politica del
Estado de Bolivia

(art. 108.11, 9.2, 137, 407.4)
“Desastre natural”

Mecanismo de Defensa Civil.

Gestion de riesgos en el
ordenamiento boliviano, se
despliega a partir de una

competencia ‘residual’

(Arts. 72 y 100 de la Ley Marco
de Autonomias y
Descentralizacion.)

Ley Marco de la Madre Tierray
Desarrollo Integral para Vivir
Bien, contempla normativa del

CC.

J

Descentralizacidon

Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (Art. 100
distribuye competencias para
atender la GdR a las distintas
entidades territoriales
auténomas)

| PACCY \ Ivesin bl Adopicinal,

Normativa secundaria

Plan de Desarrollo Econdmico y
Social 2016-2020 en el marco de
las politicas del llamado
“Desarrollo Integral para Vivir
Bien”, comprometiéndose a la
elaboracién de planes de
gestion integral de riesgos,
territorialmente

J
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Marco Iinstifucional

N
Gestion de Riesgos: Sistema Nacional de Reduccidn de Riesgos y Atencion de
Desastres y el Viceministerio de Defensa Civil (VDC)
4
S

Gestion de R&D en el nivel descentralizado, en desarrollo de competencias exclusivas y
concurrentes de los GADs.

4

Gestion de riesgos en el Cambio Climatico: Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra
para Vivir Bien

Ley del Sistema de Planificacidn Integral del Estado, ha creado el Sistema de Planificacion
Integral del Estado, como ente encargado de realizar proyectos en diferentes niveles de
gobierno, en atencién y prevencion de los desastres ocasionados por el CC.
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La inversion publica en la GdR

Las instituciones encargadas de

. o Viceministerio de Defensa Civil, el
gestionar fondos tanto publicos como

Ministerio del Medio Ambiente,
Ministerio de Economia y Finanzas

privados para atender la gestion
integral de riesgos en el CC son:
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Conclusiones

« En lo concerniente a la safisfaccion de compromisos intfernacionales en el
ambito normativo, Bolivia registra visibles avances en relacion a la GdR
de las COPs 21 a 23,

No se ha andlizado la COP 24 debido que aun no existe informacion
normativg que permifa conirastar resultados. elementos, en el

ordenamiento boliviano no se distingue una logica de procesos.

Bolivia cuenfa .con una organizacion normativa e_ institucional
medianamente bien estructurada para efectuar una gestion infegral de
riesgos, pues aunque incluye informacion oportuna en niveles territoriales,
acerca de eventos relacionados con el CC, empero
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Colombia



Sistema juridico

La GdR se halla
considerada en
instrumentos de
planificacién, como: 1) las
Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022; 2) la
Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en
Carbono; 3) la Resolucién
2734; 4) el Decreto 298

Normativa secundaria:

El 1) Plan Nacional de
Gestion de Riesgo de
Desastres 2015-2025, el 2)
Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico y la 3)
Politica Nacional de Cambio

Climatico.
J

Ley 1523, que adoptd la
Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de
desastres y ha
establecido el Sistema
Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

J

Pese a que Colombia no
ha reconocido la GdR en
su Constitucion, su
sistema juridico, en lo
inherente a la gestion de

riesgos, es completo.

La Ley No. 1931, formula
directrices para la GdR
en el CC.

X
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Marco Iinstifucional

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres

institucionalidad encargada de la GdR en el CC Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SISCLIMA).

niveles descentralizados
1)
3)

Todos los entes nacionales o locales aqui enunciados, forman parte o trabajan
directamente con el Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
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Inversion publica

La normativa secundaria ha sido desarrollada
en el Marco para: la Estrategia Colombiana
de Financiamiento Climatico,  la Estrategia El IPACC determind que,
de Politica de Gestién Financiera Publica ante
el riesgo de desastres por Fendémenos de la
Naturaleza, el Fondo Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastresy el Fondo de
Adaptacién; todo lo cual ha sido viabilizado
con el apoyo de los organismos especificados
con la institucionalidad de GdR, organismos
internacionales, y el Departamento Nacional
de Planeacion DNP.
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Conclusiones

« Colombia, ha avanzado en el cumplimiento de los fodos
ggmromisos asumidos en cuanto la GdR en CC en las COP 21 o

* No se andlizan las resoluciones de la COP 24 debido que no existe
informacion normativa que permita contrastar resultados.

» Salvo el vacio constitucional, formalmente, el sistema normativo e
instifucional colombiano, en o relacionado a la GdR del CC, por |a
fransversalidad de ejes y sectores que involucrg, se posiciond como

uno de 1os marcos juridicos mas completos de [os paises miembros
de la CAN. En ese mismo senfido, |a inversion publica de este

Estado se ajusta una [dgica de procesos.
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Ecuador



Sistema Juridico

La Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce en su Art. 389
como deber del Estado, el proteger
a las personas y a la Naturaleza
frente a los efectos de los desastres

(Art, 390, 414 CRE)

J

Contrariamente a otros paises de la
CAN, Ecuador no cuenta con una ley
especializada en GdR en CC, no
obstante, el Codigo del Ambiente
en su libro 1V, ha instituido un
marco legal orientado a GdR y CC.

La adaptacién ha sido reconocida
como una Politica de Estado.

J

Normativa Secundaria: 1) Decreto
Ejecutivo 495, 2) el Plan Nacional de
Adaptacion, 3) el Manual de Gestion de
Riesgos para Emergencias y Desastres,
4) la Ley de Seguridad Publica y del
Estado/LSPE, en sus Arts., 11, 18-37, 5)
el Reglamento a la LSPE, en sus Arts.3,
18-21, 24-27, el ‘Plan Toda una Vida
2017- 2021’, 6) la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico del Ecuador 2015-
2025, para cuya aplicacion se han
establecido mecanismos como el 7)
Plan Nacional de Reduccién de Riesgo y
el 8) Plan Nacional del Cambio Climatico

2015-2018. J

En GdR, la descentralizacién, es un
tema fundamental de conformidad
con la Constitucidon en su Art. 390,
por ende, esta se encuentra
prescrita en: 1) el Cédigo del
Ambiente en su Art 252, 2) el
Cdodigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, Art 140; 3) la Ley
reformatoria al COOTAD Art 13; 4)
el Acuerdo Ministerial No. 137 y 5)
el Manual del Comité de
Operaciones de Emergencia 2017.
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Marco Iinstifucional

institucionalidad nacional
1)

2)
3)

entidades encargadas de GdR en materia de CC 1) 2)
3)
4)

institucionalidad especializada

1) 2)

X

*
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Inversion publica

En cuanto a la institucionalidad encargada, se hallan el
Entre la normativa dedicada a la inversién publica la GdR en SENPLADES; la SNGR, por medio de la Coordinacion General
Cambio Climatico, resalta el Cédigo Organico de Planificaciéon de Planificacion Estratégica, la Direccion de Planificacion e
y Finanzas Publicas, Art. 64. Inversion, el MAEy el Fondo de Inversion Ambiental
Sostenible, para la gestiéon ambiental en CC.
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Conclusiones

Ecuador, ha avanzado, respecio al cumzplimien’ro de los todos compromisos
asumidos en la GdR en CC de las COP 21

a 23,

No se andliza a la COP 24 debido que no existe informacion normativa reciente
para ser confrasfada.

El

: , . Sin embargo,
cuentg con extensa normativa secundaria de gran valor, dedicada
especificamente a GdR o referidos al CC.

La institucionalidad encargada es medianamente fuerte, por lo fanto, se deduce
que, aungue ciertamente se han dado pasos hacia la gestion integral de riesgos,
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Sistema juridico

Pese a que el Estado
peruano no contempla
dentro de su
Constitucion a la GdR,
su sistema juridico, en
lo concerniente a la
materia, es abundante.

J

Ley 29664, que crea el
Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos de
Desastres y su
reglamento

J

La Ley Marco Sobre
Cambio
Climatico/30754 tiene
como finalidad
aumentar los niveles
de adaptacién del pais

ante el CC.

/

Normativa Secundaria:

la Estrategia Nacional ante
el Cambio Climatico 2015.
La GdR se encuentra
considerada también en
instrumentos de
planificacién nacional, tales
como el Plan Nacional de
Gestidn de Riesgos de
Desastres 2014-2021.

Ley de Reasentamiento
Poblacional para Zonas de
muy Alto Riesgo no
Mitigable Ley N° 29869),
para combatir los
fendmenos de evolucion
lenta, desplazamientos y
migraciones climaticas.

Respecto a la
descentralizacion de la
GdR en CC, rige el Plan
Nacional de Gestion de
Riesgos de Desastres
2014-2021

J

J
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Marco Iinstifucional

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de
Desastres Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccidn del Riesgo de
Desastres

institucionalidad encargada de gestionar riesgos en CC, ha creado la
Comision Nacional de Cambio Climatico

Practicamente todos los entes nacionales y locales, aqui enunciados, trabajan en
colaboracion con el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio del Medio
Ambiente del Peru.
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Inversion publica

Cuenta conel Fondo Nacional del Ambientey la
Estrategia Integral de Proteccidn Financiera ante
A través del Ministerio de Economia y Finanzas, ha el Riesgo de Desastres Asociados a Fenomenos
optado por una Naturales,y el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE,
que

| PAC C.‘z e FLACSO

SECRETARIA
GENERAL e




Conclusiones

on respecto al cumplimiento de todos los compromisos asumidos en
ablecidos por la COP 21 a 23,

Es el Unico pais que ha legislado en materia de refugiados climdticos y fendbmenos de
evolucion lenta, cuenta con la Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de muy
Alto Riesgo no Mitigable Ley N° 29869), para combatir los fendOmenos de evolucion lentq,
desplazamientos y migraciones climaticas.

No se andliza el cumplimiento de acuerdos de [la COP 24 debido a que no se ha
enconirado Informacion legal actualizada que pueda confrastarse.

Perd dispone de un marco legal estructurado, concibe a la GdR como gestion del
continuo de riesgos y se orienta a una logica de gestion transversal de riesgos en 1os
sectores que comprende el Sistema Naciondl de Gesfion de Riesgos.

Formalmente, se infiere que la inversion publica en la GdR estd concebida siguiendo la
lOogica de procesos.
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www.platalormaipacc.org

¢ plataformaipacc.org CURSOS BIBLIOTECA VIRTUAL IPACC I CONTACTENOS  MIS CURSOS

http://www.plataformaipacc.org/biblioteca-virtual/

ADAPTANDO LAS INVERSIONES PUBLICAS AL

CAMBIO CLIMATICO
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