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OBIJETIVO DE ESTUDIO

El propdsito del trabajo es presentar una guia de entendimiento sobre tributacion, cambios
normativos en materia fiscal, operaciones y entidades del sector juegos de suerte y azar,
para que actores y operadores comprendan con mayor claridad el efecto de estas reformas
sobre su actividad y sobre el recaudo.

Juegos de

suerte y azar
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Fuente: Elaboracion propia basada en la ley tributaria (10/90; 643/01; 1393/10

entre otras)

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD TRIBUTARIA DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

Afio  Ley/Decreto/R Causa/objetivo Efecto
esolucién/Sent
encia
1990 Ley 10 reorganizar el Sistema Nacional de -La nacién como arbitro rentistico del
Salud monopolio de juegos de suerte y azar
-En las loterias, los costos y gastos de
publicidad no podrdn ser mayores al 15% del
total de ventas netas. Y lo recaudado en
utilidades, se destinara a salud y
municipios del pais
Ley 49 Reduccion de tasas arancelarias -lva del 12%
(reglamentacién de la repatriacion de  -Cambios en montos de declaracién de renta
capitales y estimulo del mercado -alcalde municipal encargado de otorgar
accionario) para reactivar el ahorroy licencias de actividades de azar en su
subsanar ingresos bajos del estado jurisdiccion
mediante el incentivo a la inversion.
1992 Ley6 -compromisos adquiridos con la -Apuestas, premios, rifas y similares, no se
Constitucion de 1991 someteran a impuesto ni retencion de G.O. si
-primeros indicios del proceso de no supera los 20 smmlv en concursos hipicos o
apertura econémica caninos
-Ganancias en estos concursos (para
propietarios del animal) sera gravada como
renta
-tasa sobre concursos hipicos o caninos del uno
por ciento (1%) de los ingresos brutos
-se gravan otros servicios, entre ellos, este, a la
tarifa general
-presuncién en juegos de azar
METODOLOGIA

-Revision histdrica (origen)
-Revisién del Marco Tributario

-Andlisis de causas e impactos
-Recaudo Fiscal Coljuegos

Consecuencia/Incidencia en el sector
juegos y azar

-Obtencidn de ingresos exclusivamente
para el estado (juegos de suerte y azar
siguen teniendo un fin benéfico).
-Limitante al total deducible es una medida
de control para la gestion y el manejo de
los recursos por parte de entes publicos

- Los juegos no pagaban iva

-En general, estas modificaciones no
impactaron al sector, puesto que fueron
medidas impositivas generales.

-Alcaldes como entes supervisores de
expedicion de licencias, pudo generar un
ingreso de caracter territorial a los
municipios.

-Se grava estos servicios a la tarifa general
(juegos, apuestas y afines)

-Medidas como el monto de retencion y el
bajo tributo en concursos hipicos y
caninos, se establecieron para estimular a
los pequeiios ganadores

-Pocos impuestos al jugador como intento
de dinamizar la actividad de manera licita.
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DISCUSION Y RESULTADOS

Informes de Coljuegos

Transferencias a salud por tipo de juego o concepto (cifras en millones de pesos)

350.000
300.000
250.000 y
W Localizados
B Novedosos
200.000 Promocionales
B Caducos
150.000 M Gallisticos
Rifas
100.000 B Rendimientos Financieros
M Intereses De Mora
B DE liguidaciones de aforo
50.000
I -_ I H_
2.010 2.011 2.012 2013 (sin 2.014 2.015 2.016 2.017
informe)
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Informes de Coljuegos

Contraste objetivo/ vigencias (cifras en millones de pesos)
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CONCLUSIONES

Los resultados reflejan que la carga tributaria fundamental de este sector la comprende: Derechos de Explotacion, IVA, Renta y
complementarios e ica. Siendo el mas importante, el impuesto de renta de las personas juridicas (operadores) y las retenciones
que se le aplican a las personas naturales cuando ganan.

los Derechos de Explotacion no reflejan el principio de progresividad, puesto que no se fundamentan en los ingresos sino en
estandares prestablecidos. esto supone dificultades para las pequefias empresas y ventajas para las mas grandes.

la carga impositiva de este sector esta centrada en los operadores fisicos, y se la da un tratamiento beneficioso los operadores en
linea, sobre todo en el IVA. En cuanto al IVA, podria decirse que el impuesto es asumido, pues como su base se fundamenta en un
estandar prefijado que no tiene en cuenta el nivel de actividad(en la mayoria de juegos), el responsable termina siendo el operador
y no el consumidor final.

necesidad de cambio en el tratamiento fiscal de este sector, ya que los cambios normativos han sido insuficientes para el
cumplimiento de objetivos, por ejemplo, se recomienda un tratamiento igualitario de los juegos en linea (y otros juegos novedosos)
con el de juegos localizados, ya que ambos han estado en constante crecimiento y podrian suponer una fuente importante de
ingresos para el Estado
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Futuras investigaciones

Futuras investigaciones y trabajos deberian tomar casos especificos de operadores de juegos como casinos, 0
casas de apuestas online y analizar la incidencia de posibles medidas en sus estados financieros, para generar
propuestas de recaudo que no imposibiliten su crecimiento y le permitan al Estado una mayor recaudacion.

Este trabajo servira de insumo para definir los fundamentos de la regulacion actual, para que futuros proyectos
estudien sus limitaciones y desarrollen propuestas que permitan la evolucion del marco fiscal con la misma
velocidad de cambio y acorde a las necesidades del sector juegos y Azar en Colombia y en entornos similares
como los paises latinoamericanos donde prevalece el monopolio rentistico de la nacion.
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